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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA VARA DE FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO - SP.

PRIORIDADE: IDOSO

VALDIR IOLE PEREIRA, brasileiro, divorciado, vendedor auténomo, portador do RG
6.253.166-9 SSP SP, 65 anos de idade, inscrito no CPF n° 086.288.208-76, com
domicilio na Rua Perdiz, 46, casa 02, Portal das Laranjeiras, Caieiras, SP - CEP: 07745160,
vem, por intermédio de seu patrono, cujo instrumento procuratério segue em anexo, a

presenca de Vossa Exceléncia, apresentar a presente

ACAO POPULAR

em face do ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito piblico interno, com
sede nesta capital, na Rua Pamplona, 227 — 17° andar — Bela Vista — CEP 01405-902 -

Sdo Paulo — SP, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor.

. DAS PUBLICACOES NO DIARIO DA JUSTICA OFICIAL:

Inicialmente, requer o Autor que as publicagdes no Diario Oficial sejam veiculadas em

nome do advogado, Dr. Anselmo Ferreira De Melo Da Costa, advogado inscrito na
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OAB/R] 175.538 e OAB/DF 37.345, sob pena de nulidade dos atos processuais

praticados.

Il. DA LEGITIMIDADE:

Pois bem, quanto a legitimidade ativa do Autor, tem-se que essa resta evidenciada a
partir da prova de cidadania que faz em anexo, através da fotocopia de seu titulo de

eleitor, tudo conforme Art. 1?, § 3° da Lei n°® 4.717/65.

I1l. DA COMPETENCIA:

O art. 53, lll, “d”, do CPC prevé que, para acdo que envolve obrigacdo de fazer, o foro
competente para processa-la é onde a obrigacdo deve ser satisfeita, qual seja, o Estado

de S3o Paulo.
IV. DA GRATUIDADE DA JUSTICA:

Como é sabido, a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, LXXIII, assegura que:

“(..) LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da

sucumbéncia; (...)"”

Portanto, na condicdo de cidaddo, e pelo o que assegura nossa Carta Magna, o Autor esta

isento das custas judiciais e ao 6nus da sucumbéncia para a presente acao.
V. BREVE RESUMO DO CENARIO ATUAL:

Como Vossa Exceléncia pode noticiar, estamos vivendo uma das maiores pandemias dos
altimos tempos, tal pandemia é provocada pelo novo coronavirus SARS-COV-2, que
pode causar infeccdo respiratoria grave como a pneumonia. Sendo assim, a Organizagao
Mundial de Salde atribuiu a tal doenca a designacdo de COVID-19, como é conhecida

atualmente.
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Enfim, o fato é que o virus causou uma PANDEMIA, que vem desesperando toda a
populacdo mundial, que diante dos ultimos acontecimentos, em sua maioria, vem
realizando regime de quarentena, tendo que paralisar suas atividades, para evitar a

transmissdo do virus e se resguardando em casa.

E nitido ainda que as consequéncias deste episddio vao além do que a prépria saide da
populacdo, eis que ocorrera um desfalque econdémico, bem como indices de

desemprego, o que deixara toda populagdo a mingua.

Ha quem diga que ha muito interesse politico envolvido na disseminacdo da doenca, o
que de forma alguma gostariamos de pensar que sim, mas o cenario ndo nos mostra

outra realidade.

E seja por interesses politicos ou negligéncia do Requerido, ndo pode o povo brasileiro
sofrer os reflexos da omissdo do mesmo, que como exposto acima, serdo desastrosos

para o desenvolvimento do pais.

O prejuizo, na realidade, ja estd acontecendo, a considerar que muitas pessoas ja se

encontram desempregadas por conta do virus e muitas certamente ficardo.

Colapso provocado pelo
coronavirus pode levar total de
desempregados a 20 milhoes

Pelos calculos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), o Brasil conta hoje com quase 12 milhdes de
desempregados. Cerca de 38 milhdes de pessoas estdo na informalidade

(fonte:

https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2020/03/22/internas_economia,1131312/c

olapso-provocado-pelo-coronavirus-pode-levar-total-de-desempregados-a.shtml)
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= ELPAIS ECONOMIA

MERCADOS MIS FINANZAS VIVIENDA FORMACION MISDERECHOS NEGOCIOS CINCODIAS RETINA ULTIMAS NOTICIAS

PANDEMIA DE CORONAVIRUS >

Escalada do coronavirus no Brasil poe demissoes e
recessao a vista

Governo projeta crescimento préximo de zero em 2020, mas estimativas do mercado chegam a 4,4%
negativos. Setor cultural ja registra cortes evarejo e atividades de lazer podem ser as proximas afetadas

(fonte:

https://brasil.elpais.com/economia/2020-03-21/escalda-do-coronavirus-no-brasil-poe-

demissoes-e-recessao-a-vista.html)

Sem contar ainda os trabalhadores autonomos e informais, os quais muitos, tiveram que
paralisar suas atividades, jA que a recomendacdo é se manter em casa e sb

permanecerem 0s Servigos essenciais.

Muitas familias terdo suas rendas prejudicadas, muitas pessoas entrardo em depressao
por conta de tudo o que estamos vivendo, e ndo precisa nem ser muito inteligente para

perceber tal situagao.
Considerando tais informagdes acima, é necessario também expor as seguintes questdes.
VI. DO GRUPO DE RISCO E DAS ALTERNATIVAS AO ISOLAMENTO:

Pois bem, como ja restou por varias vezes declarado, o COVID-19 é altamente perigoso
para o GRUPO DE RISCO, que se constituem a partir de: pessoas idosas (com mais de
60 anos), pessoas com imunidade baixa, diabéticos, hipertensos e quem tem

insuficiéncia cardiaca, renal ou doenca respiratoria crénica.

As pessoas que fazem parte de tal grupo sdo as que realmente podem ser vitimas fatais

do virus e que, sim, devem estar em isolamento social proprio.
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Vejamos algumas estatisticas apresentadas nos principais veiculos de comunicacdo do

Pais, as quais trazem dados muito semelhantes, o que confirmam os fatos aqui expostos:

Mortes por faixa etaria no Brasil

Pessoas com mais de 70 anos sdo 82% dos &bitos.

Idade Mortes %
01-05 0 0
06-19 0 0
20-29 0 0
30-39 3 5
40-49 2 3
50-59 1 2
60 - 69 5 9
70-79 20 34
80-89 23 39
90-99 5 9

Mortes por coronavirus em pacientes com outras doencgas

Obesidade (0,8%)

/ Cardiopatia (31%)

Doenga Hepatica
Cronica (0,8%)

Deenga Neurolégica —
Crdnica (4,2%)

Imunodepressao

Doenca renal ~
crénica (8%)

Pneumopatia (13%

Outra comorbidade Diabetes (19%)

(14%)

Grafico: G1 = Fonte: Ministério da Salde
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(fonte:

https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/26/cardiacos-homens-e-aci

ma-de-60-anos-conheca-grupos-que-tiveram-mais-vitimas-no-1o-mes-do-covid-19-n

o-brasil.ghtml)

inda que ninguém esteja imune ao Covid-19 — uma

vez que se trata de um novo tipo de coronavirus e o ser

humano ainda nao desenvolveu defesas naturais —,

ha pessoas que sao mais suscetiveis e que correm
maiores riscos de desenvolver complicacoes graves. Nestes
grupos incluem-se as pessoas com mais de 60 anos, mas
também todos as que tém imunidade reduzida (desde doencas
autoimunes até gravidas) e problemas de sauide de natureza
cardiovascular, diabetes, dificuldades respiratorias, hipertensao
ou cancro.

Estes grupos foram assinalados por uma delegacdo de peritos da
Organizacdo Mundial da Satude (OMS) enviada a China como
a_presentando 0s quadros de infecao mais graves e taxas de
mortalidade mais altas. Foi neste pais que nasceu o surto e é ai
que continua, de longe, a concentrar-se o maior numero de
casos de Covid-19.

(Fonte:

https://expresso.pt/sociedade/2020-03-07-Coronavirus.-O-que-deve-fazer-quem-esta

-mais-em-risco)

Inclusive, nessa mesma reportagem acima, ha a exposicao de um estudo feito pela revista
Jama (The Journal of the American Medical Association é uma revista cientifica de

medicina publicada 48 vezes por ano pela American Medical Association), que analisou
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416 casos confirmados do novo coronavirus em Wuhan, na China, com comparagdes

entre pessoas com e sem 0s problemas no coragéo.

Referido estudo reforcou a existéncia de um risco maior para aqueles pacientes com
doencas cardiacas em casos de infeccdo do COVID-19 e que, dentre os cardiacos
analisados, 58% desenvolveram a versdo mais grave da doenga, ou seja, PESSOAS QUE

COMPOEM O GRUPO DE RISCO.

Inclusive, foi exposto um outro estudo publicado em 17 de fevereiro, com base nos dados
do governo chinés, que ha um risco maior para pessoas com outras doencas associadas

durante a infeccao do novo coronavirus.

Coronavirus: pessoas
com asma, pressao alta
e diabetes correm
Malor risco

Priscila Carvalho
Do VivaBem, em S3o Paulo

Além de idosos, outros grupos estdo mais
sucatiy

reis ao problema

"Em geral, pessoas com doencas crénicas estdo em maior risco por causa
do comprometimento da resposta imune. A possibilidade da intensidade da
replicacdo viral, acaba deflagrando uma lesdo pulmonar que vai agravar o

quadro do paciente”, explica Luciana Costa, diretora adjunta do Instituto de

Microbiologia da UFRJ e do Laboratdrio de Geneética e Imunologia das

Infeccoes Virais.
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(Fonte:

https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2020/03/12/qual-o-grupo-de-risco-d

o-coronavirus.htm)

Casos graves e obitos por COVID-19 segundo comorbidades notificados no SIVEP-Gripe,
2020 até SE 13 incompleta (26/03/2020).

N= 391 casos por COVID-19
n= 59 dbitos por COVID-19
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Fonte: Sisterma de informacio de Vigilincia da Gripe (SIVEP-Gripe), atualizado em 26/03/2020, dados sujeito a alteracio. - =

g

Como se pode observar pelo grafico disponibilizado pelo Ministério da Saude, as vitimas
fatais no Brasil foram aquelas pessoas que ja apresentavam outra doenca, formando

comorbidade, ou seja, aquelas pertencentes ao grupo de risco.

Ou seja, de fato, as consequéncias do virus ndo afetara da mesma forma aquelas pessoas

que estdo fora do grupo de risco, quais sejam, jovens e pessoas saudaveis.
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Piramide etaria (Brasil - 2012 e 2018)

80 anos ou mais |
75 a 79 anos
70 a 74 anos |
65 a 69 anos
60 a 64 anos |
55 a 59 anos |
50 a 54 anos |
45 a 49 anos
40 a 44 anos |
35 a 39 anos |
30 a 34 anos
25 a 29 anos |
20 a 24 anos |
15 a 19 anos
10 a 14 anos

5 a9 anos
0 a4 anos

5% 4% 3% 2% 1% 1% 2% 3% 4% 5%

i Homens 2018 mm Mulheres 2018
-& Homens 2012 -@ Mulheres 2012

«*IBGE Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de
edL_;CO Domicilios Continua (PNAD Continua) 2018

(Fonte:

https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18 318-piramide-etaria.html

)

Como se pode observar do grafico acima, a maioria da populacdo brasileira é
predominantemente adulta, de idade entre 19 a 49 anos, ou seja, pessoas que se forem

saudaveis, ndo compdem o grupo de risco.
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Dessa maneira, conclui-se que, a maioria da populacao nao esta correndo o risco fatal
guanto ao virus, que justifique assim a paralisacio da maioria das atividades, seja

comercial, escolar, de lazer, de culto, etc.

Até pelo que se pode observar da situacao na Italia, um dos paises com mais mortes

por Coronavirus no mundo, a maioria das vitimas foram idosos.

CORONAVIRUS

Coronavirus: menos de 1% dos mortos em Itilia nao sofria
de doenca prévia

A média de idades dos mortos € de 80,5 anos, sendo que a dos homens (79,5 anos) é inferior a das mulheres (83,7 anos).

(Fonte:

https://www.publico.pt/2020/03/20/mundo/noticia/coronavirus-menos-1-mortos-italia-

nao-sofria-doenca-previa-1908734)

Ora Exceléncia, quantas e quantas doengas altamente perigosas e transmissiveis ja
presenciamos nos Gltimos tempos, como por exemplo o Ebola, Influenza A HIN1 (gripe
suina), Influenza H5N1 (gripe aviaria), e ainda, uma doenca infecciosa que assola
milhares de Brasileiros: a tuberculose, também altamente transmissivel por vias aéreas,
sendo que também a maioria das infecgdes ndo manifesta sintomas, muito similar a
situacdo do Coronavirus, mas que em nenhum momento foi, quanto a tais enfermidades,
decretado isolamento social e regime de quarentena para o tratamento e contencao das

mesmas.
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Brasil registra 200 casos de tuberculose por
dia
Tratamento tem de ser completo para evitar transmissio da doenca
©®H®

Publicado em 24/03/2020 - 16:37 Por Agéncia

O Brasil ainda registra 200 novos casos de tuberculose por dia, segundo dados do Ministério

da Satde. No Dia Mundial de Combate a Tuberculose, a pasta realiza uma acéo para alertar

sobre importancia de completar o tratamento da doenga, evitando a transmissdo para outras

pessoase o aumento dos casos de morte.

A tuberculose € uma doenca grave e estd entre as 10 causas de morte no mundo: sdo 10

milhdes de casos por ano e mais de 1 milh3o de dbitos.

(Fonte:

https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-03/brasil-registra-200-casos-de-tu

berculose-por-dia)

Devemos sim nos prevenir quanto ao contagio, tomando todas as precaugdes indicadas
pela OMS e demais Institutos de Salde, mas a vida das pessoas NAO PODE PARAR, eis

que se nado as consequéncias serdao muito maiores depois que isso tudo acabar.

Nao se pretende aqui expor as pessoas ao perigo, mas caso fosse realizada uma nova

politica de isolamento, qual seja, o isolamento vertical, o qual abrange apenas as

pessoas que se encontram em grupo de risco, para entdo, aos poucos, o pais volte a
normalidade. Inclusive, ha de se frisar que tal postura é defendida pelo nosso Presidente
da Republica, mas que foi muito criticada. Acontece que, tal fala pode ser criticada agora,
mas apos o periodo de isolamento acabar e que, com toda a certeza, a economia ndo sé
do pais, mas do mundo, esteja um desastre, as pessoas vao entender a importancia de tal

pratica.

Vejamos:
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@ ONU News @ =i a

Pesquisa avangada

Africa Américas Asia e Pacifico Oriente Médio Europa

AUDIOTECA & ASSINE GRATUITAMENTE &

Economia da América Latina e Caribe sofrera efeitos “arrasadores” do
Nnovo coronavirus

Efeitos

Barcena explicou que o virus pde em perigo um bem publico
global essencial, a salide humana, e afetara uma economia

Portal Coronavirus com Atualizaces

global que ja estava enfraquecida. Os efeitos serdo sentidos

tanto no lado da oferta como da demanda. e = = ; :
Usuarios podem encontrar informacg0es e diretrizes

As cadeias produtivas devem ser interrompidas, sobre o novo coranavirus, covid-19. As dltimas

prejudicando gravemente o comércio global, e a renda das ioticiss da O, da Or panizacio Mindial tka Safide
pessoas e empresas deve cair devido ao aumento do

desemprego e dificuldades no pagamento de dividas. e das agéncias das Nacoes Unidas.

Em 2019, o Produtor Interno Bruto, PIB, da regido ja cresceu Para atualizactes diarias da ONU News, clique aqui.
auma taxa de apenas 0,1%. Para 2020, estava previsto um
crescimento de 1,3%, mas agora € esperada uma contracao de

-1.8%.

O cenario de recess&o pode aumentar o desemprego na regiao até 10 pontos percentuais. Com esse valor, o nimero de

pobres pode subir de 185 para 220 milhdes de pessoas, de uma populacao total de 620 milhdes. A quantidade de pessoas

gue vivem em extrema pobreza tambem pode aumentar de 674 milhdes para 70 mihﬁes.

(Fonte: https://news.un.org/pt/story/2020/03/1708042)
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Coronavirus: Economia global vai
sofrer anos ate se recuperar do
impacto da pandemia, afirma
OCDE

Angel Gurria, secretaric-geral da entidade, afirmou em entrevista 3 BEC que o chogue econdmico
j& & maior do que a crise financeira de 2008 cu a de 2001, apés os atagues de 11 de Setembro.
Um crescimento global previsto para este anc de 1,5%, disse, j3 s0a otimista demais.

“Angel Gurria, secretario-geral da entidade, afirmou em entrevista a BBC que o choque
econdmico ja & maior do que a crise financeira de 2008 ou a de 2001, apés os ataques de
11 de Setembro daquele ano. Um crescimento global previsto para este ano de 1,5%, disse,

ja soa otimista demais.

()

Gurria prevé que quase todas as grandes economias do mundo entrardo, nos préximos
meses, em recessdo, ou seja, sofrerdo declinio econémico por ao menos dois trimestres

consecutivos.”

(Fonte:

https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/03/23/coronavirus-economia-global-vai-s

ofrer-anos-ate-se-recuperar-do-impacto-da-pandemia-afirma-ocde.ghtml)

Bom, ndo precisa ser nenhum especialista para saber que a economia sera extremamente

afetada e que os indices de desemprego serao extremamente altos.

Assim, se as restri¢des a circulagdo ndo fosse tdo radical, a economia poderia continuar
funcionando, mesmo que em um ritmo lento, de modo a permitir a solvéncia da
administragdo pulblica e a resisténcia da atividades de alguns negécios e empregos para

depois do surto, além de melhorar a qualidade de vida da populacdo em geral.
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Claro que, ao retornar as atividades, somente enquadrando aquelas pessoas que ndo
estdo dentro do grupo de risco, a atencdo e os cuidados terdo de ser redobrados, e que

tudo seja feito com muita responsabilidade de modo a pensar no préximo.

E é justamente pensando no proximo, é que se propde a OBRIGAGAO DE FAZER de
modo que as atividades e comércios voltem ao seu funcionamento, bem como quanto

ao poder publico.

Isso porque, sejamos sinceros, as empresas privadas e, acredita-se que algumas
instituicdes do poder publico do Brasil ndo possuem SAUDE FINANCEIRA para sustentar

o pagamento de seus funcionarios por muito tempo mantendo-se fechadas.

-

E s6 raciocinar, se um pais, com 200 milhdes de habitantes, os quais agora estao
obrigados a ficar em casa, vai gerar um GRANDE COLAPSO! Se 200 milhdes de
habitantes ficarem PARADOS, o pais vai TRAVAR!

Pensa-se nisso porque, se o pais travar, vai acontecer o caos social e, se hoje, 15 pessoas
por dia morrem de fome no Brasil, imagina quando isso tudo acabar, quando,

obviamente, a situacdo restara mais complicada.

shopauLo Ao todo, 5.653 pessoas morreram de desnutricdo no Brasil em
2017 —ultimo dado disponivel—, segundo informacées do Ministério
da Saude. Uma média de mais de 15 pessoas por dia.
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15 pessoas morreram por desnutricao por dia no Brasil em 2017

Martes por desnutricio no pais

7.260

6000 1 SN ' - o T

4.000

2.000

1958 '00 02 ‘04 ‘08 ‘08 10 12 14 2018

Fontes: Datasus

(Fonte:

https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07/em-media-15-pessoas-morrem-de-desnu

tricao-por-dia-no-brasil.shtml)

Se pararmos para analisar, a FOME MATA MAIS PESSOAS POR DIA NO BRASIL DO
QUE O COVID-19.

Inclusive, tal condicdo é exposta até no site oficial da OMS, que mostra que as

condic6es da fome no mundo ja estao sendo evidenciadas:
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Covid-19 deixa 9 milhoes de criancas sem acesso as refeicdes escolares :

.

O Programa Mundial de Alimentos, PMA, diz que numero pode aumentar nos préximos dias com
suspensao das aulas; agéncia da ONU contribui com nutricdo nas escolas em um terco dos paises
afetados.

Cerca de 9 milhdes de criancas estdo sem acesso a merenda escolar ap6s o fechamento das escolas para conter o novo

coronavirus.
—_—

Com a interrupcao das aulas, estes alunos deixaram de ter alimentos em seus estabelecimentos de ensino. Esse nimero
devera aumentar nos proximos dias e semanas com a onda de suspensdes, segundo o PMA.

(Fonte: https://news.un.org/pt/story/2020/03/1708062)

Entdo, quem olhara por essas pessoas quando chegar o desemprego e as mesmas nao
tiverem mais dinheiro para COMPRAR COMIDA? Porque ja sabe que a ajuda dada pelo

Governo ndo é eficaz e, se as mesmas nao trabalharem néo terdo o seu ganha pao.

ESTAMOS FALANDO DE FOME, CONSEQUENCIA DA POBREZA E TAL
CIRCUNSTANCIA ESTA INTIMAMENTE LIGADA AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA!

“O respeito a dignidade humana, estampado nos direitos sociais, € o patriménio de suprema

valia e faz parte, tanto ou mais que algum outro, do acervo histérico, moral, juridico e

cultural de um povo. O Estado, enquanto ser guardido, ndo pode amesquinha-lo,

corroé-lo, dilapidd-lo ou dissipa-lo. (RAMOS, 2003, p. 222).”
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O acesso a alimentacdo € um direito humano em si mesmo, na medida em que a
alimentacao constitui-se no proprio direito a vida, negar este direito é negar a primeira

condicdo para a cidadania, que é a propria vida.

Além de tudo isso exposto, de toda essa questdo da fome e desemprego, tem-se

também o fato de que, consequentemente, essa circunstancia esta a causar a

diminuicdo da producdo de bens e servico do estado de Sdo Paulo e, por consequéncia,

na supressao de recolhimentos de tributos pela Unido.

Pois bem, Exceléncia, o Decreto n°® 64.881, de 22 de marco de 2020, e o decreto n°
59.298 de 23 de marco de 2020, irao causar grande déficit aos cofres piblicos, bem

como aos das empresas €, por consequéncia, o desemprego em massa.

Ademais, pode-se considerar que tal Decreto, viola, de forma irrefutavel, preceitos
constitucionais, a saber que com a suspensao das atividades, tem-se uma lesado ao direito

do livre comércio, previsto em nossa Constituicdo Federal:

Art. 170. A “ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios:
VIII - busca do pleno emprego;

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,

independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em

lei.”

Vale ressaltar, também, que o exercicio de qualquer atividade laboral esta tutelada pela

redagdo do art. 5°, XIll do mesmo diploma legal acima, sendo vejamos:

“(..) XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as

qualificacdes profissionais que a lei estabelecer; (...)"
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Portanto, o decreto do Governador de Sao Paulo ndo teria o conddao de abater uma
atividade prevista na CONSTITUICAO FEDERAL, até mesmo que se fosse tal decreto
considerado lei, ndo poderia ter qualquer eficacia sobre ao livre exercicio da atividade

econdmica, em virtude do siléncio da constituicio em relacao a lei de quarentena.

O COVID-19 esta causando grande desespero na humanidade e, por 6bvio, deve ser
considerado como uma ameaca, todavia, nio podemos parar o Brasil sob pena de os
prejuizos posteriores ao isolamento social serem maiores e mais graves do que a
propria transmissao do virus e, além do mais, diante de todo o contexto exposto acima,

tem-se que as normas constitucionais e federais devem ser devidamente respeitadas,

nao podendo ser violadas por DECRETQOS, eis que assim atinge-se diretamente o

Principio da Legalidade.

Por tal razdo, € que se requer, seja decretado INCONSTITUCIONAL o decreto 64.881 de
22 de marco de 2020, eis que conflitantes com os direitos assegurados em nossa
Constituicdo Federal, conforme exposto acima e, por consequéncia, seja anulado
totalmente referido decreto, determinando a abertura das atividades comerciais, bem

como aquelas de setores publicos que foram paralisadas.
VIl. DO DEVER DE INDENIZAR:
VIL.I. DO DANO MORAL:

Pois bem, como ja se pode noticiar, os prejuizos causados aos comerciantes e
empresarios sdo inimeros, ndo se sabendo especificar quanto, em reais, seria o valor de

tais danos.

Contudo, pode-se aferir que:
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Coronavirus: venda de flores cai
70% e produtores de Holambra
tém prejuizo de R$ 50 milhoes

Com o cancelamento de eventos, parte das flores que seriam usadas em decoracdo estdo sendo
jogadas no lixo.

Por G1 Campinas e regiao n -

(Fonte:

https://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2020/03/24/coronavirus-venda-de-flo

res-cai-70percent-e-produtores-de-holambra-tem-prejuizo-de-r-50-milhoes.ghtml)

Coronavirus assusta
clientes e esvazia
restaurantes em Sao
Paulo

Para evitar prejuizo alguns estabelecimentos optaram por fechar
cozinhas e servir apenas lanches
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(Fonte:

https://agora.folha.uol.com.br/sao-paulo/2020/03/coronavirus-assusta-clientes-e-esvazi

a-restaurantes-em-sao-paulo.shtml)

Coronavirus esvazia Santuario de
Aparecida e causa prejuizo na regiao

No maior polo de turismo religioso do Brasil, a pandemia covid-19 faz hotéis
fecharem e o comércio ficar as minguas; perdas chegam a milhdes de reais

Por Carolina Riveira, Juliana Estigarribia
(© Publicado em 21 mar 2020, 13h06

(Fonte:

https://exame.abril.com.br/negocios/santuario-de-aparecida-esvazia-e-causa-prejuizo-e

m-toda-a-regiao/)

Domicilio profissional a Rua Uruguaiana, n° 39, sala 912, Centro, Rio de Janeiro - RJ, CEP: 20050-093 -
endereco eletronico: geral@ferreiramelocosta.com - telefone: (21) 99786-4579


https://agora.folha.uol.com.br/sao-paulo/2020/03/coronavirus-assusta-clientes-e-esvazia-restaurantes-em-sao-paulo.shtml
https://agora.folha.uol.com.br/sao-paulo/2020/03/coronavirus-assusta-clientes-e-esvazia-restaurantes-em-sao-paulo.shtml
https://exame.abril.com.br/negocios/santuario-de-aparecida-esvazia-e-causa-prejuizo-em-toda-a-regiao/
https://exame.abril.com.br/negocios/santuario-de-aparecida-esvazia-e-causa-prejuizo-em-toda-a-regiao/
mailto:geral@ferreiramelocosta.com

Ferreira
Melo Costa

m

Advocacia & Consultoria

Coronavirus:
Dirlgente do Sao
Paulo cita prejuizo
incontavel por
pandemia

Cmabnran;éu para o UOL, em 530 Paulo

21/03/2020 23hl6

Alexandre Passaro, gerente-executivo de ]
futebol de S3o Paulo Gerente-executivo do Sao Paulo,

Marcello ZambranalaGIF

Alexandre Passaro afirmou que o clube
tera um prejuizo incontavel por conta da
pandemia do Coronavirus. O dirigente, no entanto, defendeu as medidas que
vem sendo adotadas pelo governo do estado paulista

"Nao da para contabilizar o prejuizo porque nao sabemos ate onde vai isso. E
todas as decisoes que foram tomadas essa semana foram de muito bom senso
2 minimas. E o0 minimo que a gente pode fazer. E val haver um desencaixe

financeiro. nao tem como evitar Recebi um e-mail do Barcelona avisando que

(Fonte:

https://www.uol.com.br/esporte/futebol/ultimas-noticias/2020/03/21/coronavirus-dirige

nte-do-sao-paulo-cita-prejuizo-incontavel-por-pandemia.htm)
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SAO PAULO - Em entrevista & Radio Eldorado nesta quinta-feira, 19, o
prefeito Bruno Covas (PSDB) nao descartou novas medidas no combate ao

novo coronavirus e estimou que Sdo Paulo tenha prejuizo de R$ 1,5 bilhdo por causa

da doeng. A Prefeitura determinou em decreto o fechamento do coméreio de toda a
cidade. Lojistas estdo proibidos de atender presencialmente o pablico por 15

dias, a partir desta sexta, 20.

"As medidas do governo federal ajudam, mas se os Estados puderem complementar essas
acoes, podemos minimizar o impacto [do coronavirus]. Sdo Paulo deve perder receita de
R$ 1,5 bilhdo em 2020. Ainda assim, estamos dispostos a ampliar o atendimento na area

da Saude", afirmou Covas.

(Fonte:

https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,bruno-covas-nao-descarta-novas-medidas-p

ara-coronavirus-e-estima-prejuizo-de-r-1-5-em-sp,70003239541)

Por mais que sejam apenas noticias, elas TRAZEM A REALIDADE DO POVO PAULISTA

(que acredita-se ser a realidade do povo brasileiro) e ndo podem ser desconsideradas.

E tem-se assim que o dano material estd MAIS DO QUE COMPROVADO, eis que é
OBVIO que havera desfalque em inimeras empresas e comércios, atingindo assim toda

a populacao trabalhadora do Estado.

Todavia, ndo ha uma quantificacdo concreta do prejuizo, apenas se é estimado, até

porgue s6 poderemos saber a realidade dos danos econémicos e financeiros quando o

regime de isolamento passar e as atividades retornarem ao funcionamento.

Por tal razdo, é que se deve transformar o dano material referente ao prejuizo em

danos morais, devido a toda preocupacdo, incerteza e inseguranca, seja por parte dos

empresarios, comerciantes e trabalhadores.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso X, preceitua que:

“Sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o

direito a indeniza¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo”.

O dano moral na moderna doutrina é toda agressdo injusta aqueles bens imateriais
insusceptivel de quantificacdo pecuniaria, porém indenizavel com triplice finalidade:
satisfativo para a vitima, dissuasorio para o ofensor e de exemplaridade para a

sociedade.

Como dito alhures, a nossa Carta Magna assegurou a obrigatoriedade do ressarcimento
em caso de dano material e moral a alguém, sendo o dano moral representado pelo

sentimento de dor, injdria moral, vergonha e humilhacdo causada injustamente.

Vossa Exceléncia pode imaginar o desespero da populacao em nao poder realizar suas

atividades, ter sua rotina interrompida, ter o direito de ir e vir diminuido e, sem saber o

futuro de seus empregos? E indescritivel tal sentimento e, o que se busca, é tentar

ameniza-lo no maximo de pessoas possiveis.

Logo, é CLARO E EVIDENTE o ato ilicito praticado, a fim de ndo perder o costume,

tem-se a seguinte previsao do Codigo Civil:

“Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar

direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

grifamos.

Assim, aquele que praticar qualquer ato, omissivo ou comissivo, de que resulte prejuizo,
deve suportar suas consequéncias. Decorrendo, dai, como obrigacdo a ser cumprida a

justa reparacdo que a lei impde a quem causa dano injustamente a outrem.

Destarte, diante de toda narrativa aqui elucidada, ja é possivel concluir que o Requerido
deveria ter agido em prol a populagao do Estado de Sao Paulo, no sentido de garantir o

livre comércio e o desenvolvimento das atividades pertinentes, de modo a manter,
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mesmo que em um ritmo a menor, a economia circulando, visando assim a causa de

prejuizos maiores apés o COVID-19.

Dessa forma, in casu, resta facil reconhecer que houve ato ilicito decorrente do decreto

baixado pelo Governo de Sao Paulo, sendo que tal ato, no presente momento, se

desenvolve em danos morais puros e, portanto, danos que se esgotam na propria lesdo a

personalidade, na medida em que estdo insitos nela.

A vista disso, a prova destes danos restringir-se-a existéncia do ato ilicito, ja evidenciado,

devido a impossibilidade e a dificuldade de realizar-se a prova dos danos incorpéreos.

Trata-se de dano moral in re ipsa, que dispensa a comprovacdo da extensiao dos danos,

sendo estes demonstrados pelas circunsténcias do fato.

Vejamos a licdo de Sérgio Cavalieri Filho:

“Entendemos, todavia, que por se tratar de algo imaterial ou ideal a prova do dano moral ndo
pode ser feita através dos mesmos meios utilizados para a comprovagdo do dano material.
Seria uma demasia, algo até impossivel, exigir que a vitima comprove a dor, a tristeza ou a
humilhagdo através de depoimentos, documentos ou pericia; ndo teria ela como demonstrar o
descrédito, o repudio ou o desprestigio através dos meios probatérios tradicionais, o que
acabaria por ensejar o retorno a fase da irreparabilidade do dano moral em razdo de fatores
instrumentais. Neste ponto, a razdo se coloca ao lado daqueles que entendem que o dano
moral estd insito na prépria ofensa, decorre da gravidade do ilicito em si. Se a ofensa é grave e
de repercussdo, por si s6 justifica a concessdo de uma satisfacdo de ordem pecunidria ao
lesado. Em outras palavras, o dano moral existe in re ipsa; deriva inexoravelmente do
proprio fato ofensivo, de tal modo que, provada a ofensa, ipso facto esta demonstrado o
dano moral a guisa de uma presun¢do natural, uma presun¢do hominis ou facti, que
decorre das regras de experiéncia comum.” (Programa de Responsabilidade Civil, 5% ed,

Malheiros, 2004, p. 100/101).

Ressalta-se que a possivel condenacao sera instituido a um fundo social coletivo e
direcionado a recuperacao do comércio, bem como ajuda de custo aquelas pessoas

vitimas do desemprego em virtude do cenario em que estamos presenciando.
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VIl. DA TUTELA DE URGENCIA:

Sabe-se que, a teor do que reza o art. 300 do CPC, podera o Juiz conceder a tutela de
urgéncia, quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo

de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Quanto a probabilidade do direito, tem-se toda a exposicdo das noticias acima, que
demonstram que o prejuizo quanto aos comércios e empresas ja esta acontecendo e que
o indice de desemprego esta na mesma proporcdo, o que de forma alguma deve ser
ACEITAVEL, prezando, principalmente, evitar danos maiores posteriormente, de modo a

garantir o “ganha pao” do povo paulista.

No que tange o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, tem-se, neste cenario,
justamente a circunstancia narrada alhures, qual seja, o desemprego, fechamento dos

comeércios e a consequente pobreza.

Por tal razdo, & que deve ser concedido o DEFERIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA
VINDICADA, de modo a ser decretado INCONSTITUCIONAL o decreto 64.881de 22 de
marco de 2020 e o decreto n° 59.298 de 23 de marco de 2020, conforme exposto
acima e, por consequéncia, seja anulado totalmente referido ato, determinando a
abertura das atividades comerciais, bem como aquelas de setores piblicos que foram

paralisadas.
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Em relacdo a impostos estaduais recolhidos com o comércio do Estado de SP,

conforme relatorio em ANEXO, destaca-se recolhimento listado a seguir:

TABELA 1.12
Estado de 530 Paule: Dados histéricos da ameradac3o mensad de ICMS (2019) por CNAE
Valores nominals em reals mil e excluidos recolhimentos extrasrdindrios de anistias. Ver observaches ao final da planilha.
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Destaca-se que os repasses aos municipios dos tributos ICMS (ANEXO) sdo liberados de
acordo com os respectivos indices de Participacdo dos Municipios (IPM), apurados
anualmente para aplicacdo no exercicio seguinte, conforme determina a Constituicdo
Federal e observado o disposto na Lei Complementar Federal n° 63, de 11 de janeiro de
1990 e na Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Os valores de margo de 2020,
a serem repassados aos municipios em 2021, serdo bem menores, impactando também o
recolhimento federal até abril de 2021. Assim utilizando uma média dos tributos
recebidos no ano de 2019, temos um valor impactado pelos Decretos responsaveis pela
imposicao de isolamento e quarentena, que o governo federal ndo autorizou, somente no

que tange o ministro da salde sobre a competéncia da lei 13.979/20.

Ou seja, em marco de 2019 o total de tributo, somente de ICMS no estado de Sao Paulo

foi de RS 11.309.998,30 bilhdes, por dia em torno de RS 376.999,94 milhdes de reais.

Domicilio profissional a Rua Uruguaiana, n° 39, sala 912, Centro, Rio de Janeiro - RJ, CEP: 20050-093 -
endereco eletronico: geral@ferreiramelocosta.com - telefone: (21) 99786-4579


mailto:geral@ferreiramelocosta.com

Ferreira
Melo Costa

m

Advocacia & Consultoria

Entdo em 14 DIAS o prejuizo sera de algo em torno de RS 5.277.999,21 bilhdes de reais,

sem mencionar os demais tributos que igualmente serdo impactados.

Portanto, ndo resta divida do déficit de bilhdes que os cofres piblicos da unido sofrerdao

com os decretos em causa.

As violagoes constitucionais que diminuem o erario plblico violam diretamente a

constituicdo e seus principios, principios estes também demonstrado pelo escritor Juan

Martin Gonzales Moras, conforme destaque:

A livre concorréncia da atividade econémica se coloca como principio
politico de organizacdo social: aquele ird discutir a relacdo individuo,
sociedade e poder publico, e redefinir o espaco em que cada esfera podera
atuar (no concernente a atividade econémica), sem invadir o espago do
outro[138]. Sob esse ponto de vista, ndo podemos deixar de esquecer que
a atuagdo estatal tem em sua base o exercicio da forca e, por conseguinte, a
restricdo das liberdades dos individuos. A privatizacdo, nessa perspectiva,
acaba por ser uma forma de devolver a propria sociedade uma parcela da

liberdade antes retirada pelo ente politico. Se a propria sociedade consegue

se auto-organizar e satisfazer suas necessidades, através do mercado, ndo

ha justificativa para prestacdo desse servico ser realizado pelo poder

plblico. E, assim, reduz-se a tensdo entre os direitos de liberdade e

propriedade e os direitos sociais.

VIil. DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, requer-se:

a)

Seja deferida a tutela antecipada pretendida, a fim de seja decretada

INCONSTITUCIONAL o decreto 64.881 de 22 de margo de 2020 e o decreto n® 59.298

de 23 de marco de 2020, conforme exposto acima e, por consequéncia, seja anulado
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totalmente referido ato, determinando a abertura das atividades comerciais, bem como

aquelas de setores piblicos que foram paralisadas;

b) Que ao final, SEJA CONFIRMADA A TUTELA ANTECIPADA DE URGENCIA,
JULGANDO A ACAO TOTALMENTE PROCEDENTE, CONDENANDO O REQUERIDO A
PAGAR AOS COFRES PUBLICOS O VALOR DO DEFICIT DE RS 5.277.999.210,00
bilhdes de reais (valores estes em parametros com as arrecadacoes realizadas pelo

Estado de Sao Paulo, conforme relatério oficial da receita de SP em anexo);

c) Seja determinada a citacdo do Réu, para, querendo, contestarem a presente demanda,

sob pena de confissdo e revelia no tocante aos fatos articulados e relacionados acima;

d) Seja dado vista ao Parquet para fins do que dispde o §4°, do Art. 6° e art 7°, da mesma

Lei;

e) Requer seja enviado oficio do Tesouro Nacional para que informe quanto foi recebido
de tributos no més de marco de 2019 pelo Estado de Sdo Paulo, bem como dos repasses
de tributos de Imposto de Renda - Pessoa Juridica e de Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido das empresas privadas do estado de Sdo Paulo, conforme art.7°, I, “a” da lei

4717165,

f) Requer ainda oficio do Banco Central para que informe o valores econémicos que serdo
impactados decorrentes das faltas de recolhimento dos tributos no més de marco e abril

de 2020

e) A condenagdo do Requerido ao pagamento de eventuais custas processuais e
honorarios advocaticios de sucumbéncia arbitrados por esse D. Juizo em percentual ndo

inferior a 20% conforme artigo 85 do CPC/15 e art. 12 da lei 4717/65;

Ratifica-se que o Autor esta isento do recolhimento de custas processuais, a luz do inciso

LXXIII, do Art. 5°, da Constituicdo Federal.

Protesta provar o alegado através de todos os meios admitidos em Direito.

Domicilio profissional a Rua Uruguaiana, n° 39, sala 912, Centro, Rio de Janeiro - RJ, CEP: 20050-093 -
endereco eletronico: geral@ferreiramelocosta.com - telefone: (21) 99786-4579


mailto:geral@ferreiramelocosta.com

Ferreira
Melo Costa

m

Advocacia & Consultoria

Da-se a causa o valor de RS 5.277.999.210,00 (cinco bilhdes duzentos setenta e sete

milhGes, novecentos noventa e nove mil e duzentos e dez reais).
Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo/SP, 28 de marco de 2020.
ANSELMO FERREIRA DE MELO DA COSTA

OAB/DF 37.345
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